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ASUNTO: Concepto sobre el PL 208/19 (C) “por medio de la cual se fijan paramefros
para otorgar beneficios e incentivos para el fomento e implementacion de Construccion
Sostenible y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer
debate en esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccién Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gacetas del Congreso N° 811 de 2019,

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de Ja Constitucién
Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los
comentarios que estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema
resulte sensible, formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta establece una serie de parametros para otorgar beneficios e incentivos en
el fomento e implementacién de construcciones sostenibies. lguaimente, define qué se
entiende por una construccion sostenible, los beneficios para su construccion, los criterios
de sostenibilidad, entre otros aspectos relevantes.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Los actos humanos en grandes concentraciones urbanas, relativamente reducidas,
producen agotamiento de nichos y problemas ambientales de diversa indole,
asociados con el manejo de aguas, basuras, flujo de energia, transporte, entre otros,
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mucho de lo cual causa un sinnimero de patologias. En este escenario entra en
discusién el concepto de desarrolio sostenible.

Sobre la nocion de desarrollo sostenible, la Corte Constitucional ha expresado:

[...] Desde esta perspectiva el desarrollo econdmico y tecnoldgico en lugar de oponerse al
mejoramiento ambiental, deben ser compatibles con la proteccién al medio ambiente y la
preservacion de los valores histéricos y culturales. E! concepto de desarrollo sostenible no es
nuevo, los principios 4, 8, 11y 14 de la Declaracion de Estocolmo? establecen fa importancia
de la dimensién econdmica para el desarrolio sostenibie, que luego fue reproducido por el
Tratado de la Cuenca del Amazonas, del cual Colombia es uno de sus miembros exclusivos,
en el cual se refirié a fa relacion entre ecologia y economia de Ia siguiente manera: “f._.] con
el fin de alcanzar un desarrollo integral de sus respectivos territorios amazonicos, es necesario
mantener un equilibrio entre el crecimiento econémico y la conservacion del medio ambiente™

Se trata, entonces, de un reto para dirigir los esfuerzos hacia una racionalidad que
no se reduzca a un episodio generacional y a un consumo incesante de bienes y
servicios. Cabe recordar que la propiedad tiene una funcién ecolégica o ambiental.

Naturalmente, esta clase de ambientes repercuten en ia calidad de vida de los
habitantes desde diversos puntos de vista y, como se alude en el proyecto, son un
determinante en salud. De ahi que, sobre esta relacién se haya afirmado:

[...] La vivienda no puede ser entendida unicamente como un simple artefacto fisico.
Consecuentemente con este escenario, el concepto de “vivienda saludable” se configura
como una construccion compleja que no puede identificarse Gnicamente con la envoliura fisica
de la casa sino que se expande al propio “asentamiento y entorno residencial” que es capaz
de reflejar las expectativas de seguridad, confort e higiene de sus residentes. Para ello la

' Organizacion de la Naciones Unidas. Declaracion del Medio Ambiente Humano. Estocolmo, 16 de junio
de 1972. Principio 4: “El hombre tiene una especial responsabilidad de salvaguardar y manejar
sabiamente el legado de ia vida silvestre y su habitat, los cuales se encuentran ahora en grave riesgo
debido a una combinacion de factores adversos. La conservacion de la naturaleza, incluyendo la vida
silvestre, debe, en consecuencia, ser tenida en consideracién al momento de planear el desarrollo
economico”. Principio 8: “El desarrofio econémico y social es esencial para asegurar una vida favorable
y un ambiente funcional, y para crear las condiciones necesarias —en el planeta—~ para el mejoramiento de
la calidad de vida”. Principio 11: “las politicas ambientales de todos los Estados deberian mejorar y no
afectar adversamente el potencial del desarrollo presente y futuro de los paises en vias de desarrollo, asi
como tampoco deberian ellos estorbar la consecucién de mejores condiciones de vida para todos, y ios
Estados y organizaciones internacionales deberian dar pasos apropiados con miras a lograr acuerdos para
acceder a las posibles consecuencias econdmicas nacionales e internacionales gue resulien de la
aplicacion de ias medidas ambientaies™. Principio 14: “La planeacién racional constituye una herramienta
esencial para reconciliar cualquier conflicto entre las necesidades de desarrollo y a necesidad de mejorar
el medio ambiente”.
2 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-339 de 2002, M.P. Jaime Araljo Renterfa.

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
Teléfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3305050Q - www.minsalud.gov.co






es de todos

ARTRAEMR T

Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 201911401443891

Fecha: 28-10-2019

Pagina 3de 5

Organizacién Mundial de la Salud propone que Ia representacién de este complejo concepto

de vivienda saludable este basado en un modelo espacial de 4 capas gue tome en

consideracion el significado del hogar (para los diferentes tipos de unidades familiares), ia
estructura fisica de la casa, la comunidad de vecinos y el entomo residencial proximo.

1. El hogar: referido a los aspectos ambientales y psicolégicos del ambiente interior de la casa.
2. La vivienda: referida a su “estructura fisica”, su disefio y caracteristicas técnicas.

3. El vecindario: Ei entorno fisico inmediato alrededor de la vivienda y el hogar.

4. La comunidad: las caracteristicas sociales y la red de servicios y Dotaciones de un
vecindario.

Para cada uno de estos dominios, existira una matriz de efectos que pueden manifestarse
directa o indirectamente como consecuencias sobre la “salud” [...J°.

Por su parte, la Observacion General N° 14 de 2000, relativa al disfrute del mas alto
nivel posible de salud, que fue una de las inspiraciones importantes de la Ley 1751
de 2015, sefiala:

[...] 3. El derecho a la salud esta estrechamente vincuiado con el ejercicio de otros derechos
humanos y depende de esos derechos, que se enuncian en la Carta Internacional de
Derechos, en particular el derecho a ia alimentacion, a la vivienda, al trabajo, a la educacion,
a la dignidad humana, a la vida, a la no discriminacién, a la igualdad, a no ser sometido a
torturas, a la vida privada, al acceso a la informacién y a la libertad de asociacion, reunion y
circulacion. Esos y otros derechos y libertades abordan los componentes integrales del
derecho a la salud |...]%.

Todo ello conduce a impulsar esta clase de iniciativas, en amonia con las
tendencias mundiales de proteccion del ambiente.

2.2. Ahora bien, en relacion con la implementacién de construcciones sostenibies
planteadas en la propuesta, es importante destacar que no prioriza las obras para
el sector salud, por lo que se sugiere, adicionar un paragrafo 3, al articulo 8°, en el
cual se priorice los incentivos financieros y beneficios econémicos a proyectos de
infraestructura del sector salud, en los siguientes términos:

Articulo 8°. Incentivo de financiamiento para el fomento de la Construccién Sostenible.
Crease el mecanismo de financiamiento verde, como un instrumento de financiacién y fomento
en la demanda de construcciones sostenibles en todo el territorio colombiano, dirigido por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Departamento Nacional de Planeacion en
coordinacion con las autoridades competentes.

*RuBio, FRANCISCO. “Construccion Sostenible como Inversion en Salud: Vivienda y Entornos Residenciales
Saiudables”. En: httg:llwww.conama8.orglmodulodocumentosfdocumentoleTleTQB.gdf.
4 Cfr. http:/iwww1.umn.edu/humanrts/gencomm/epcomm 14s.him,
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El financiamiento verde, consistira en el otorgamiento de créditos blandos y/o subsidios a

través de entidades financieras del sector pubfico como el Banco Agrario de Colombia,

Findeter, Fondo Nacional del Ahorro u ctras agencias especializadas del Estado, con destino

a las personas interesadas en la adquisicion de viviendas nuevas, adecuacion o mejoramiento

de viviendas existentes, en cualquier caso siempre en relacion con el cumplimiento y

acreditacion de los criterios de sostenibilidad fijados en la presente ley y su reglamentacion.

Sin perjuicio a que la banca privada mediante incentivos gubemamentales participe en el
otorgamiento de créditos con destino al financiamiento verde.

El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, adelantara las
acciones pertinentes para incorporar con prioridad en los programas de vivienda, esquemas
de financiamiento verde, con prelacion para las personas que atn no posean una vivienda
propia o se encuentren en situacion de vulnerabilidad, dando prioridad a los programas de
vivienda de interés social, prioritario y prioritario rural.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional gestionara y promovera la participacion de las entidades
terriforiales en programas de cooperacion internacional que promuevan la construccion
sostenible, a su vez incentivara esquemas de inversién publico privadas (APP) en proyectos
de desarrollo urbano y rural que incorporen los criterios de construccién sostenible descritos
en |a presente ley, conforme a la reglamentacion que se expida para tal fin.

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia de la presente ley, en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 334, 339, 341, 345 y 346 de la Constitucion Politica, se autoriza al Gobierno
nacional la incorporacion y apropiacion de las partidas presupuestales requeridas, a fin de dar
cumplimiento a lo prescrito en el presente articulo y demas prerrogativas establecidas en Ia
presente ley.

Paragrafo 3°. El Gobierno Naciona! dara pricridad a la financiacidn para la construccion de
edificaciones sostenibles de los sectores sociales como Salud y Educacion.

Adicionalmente, se recomienda exonerar del cumplimiento de la disposicién, a
aquellas edificaciones en las cuales se presten servicios de salud, construidas con
anterioridad a la entrada en vigencia del proyecto de norma y que por condiciones
técnicas, patrimoniales y juridicas, no fuese posible su trasformacion, un ejemplo de
ello son los hospitales que son considerados patrimonio histérico y cultural. Por lo
que se propone incluir un paragrafo al articulo 10° en el cual se establezca:

Paragrafo 2°. Las edificaciones donde se presten servicios de salud construidas con

anterioridad a la_entrada en vigencia de la presente ley, gue no puedan cumplir con las

condiciones de sostenibilidad establecidas en esta por condiciones técnicas patrimoniales y

juridicas, estaran exceptas del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad previsfos en la
norma.

En estos términos, se presenta ia posicién del Ministerio de Salud y Proteccién Social en
lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia. Por las razones expuestas, frente a
las edificaciones concernientes al sector salud, se recomienda tener en cuenta las
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observaciones realizadas con el animo de fortalecer Ia propuesta durante el curso
legislativo.

Atentamente,

PABLO URIBE RESTREPO
¢ Salud y Proteccién Social

Aprobo:
Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios.
Directora Juridica AN
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